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DECYZJA NR-7/2009

I. Na podstawie art. 12 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji 1 konsumentéw (Dz. U. nr 50, poz. 331 ze zm.) oraz stosownie do art. 33 ust. 6
tej ustawy w zwiazku z § 7 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2007 r.
w sprawie wlasciwosci miejscowej 1 rzeczowej delegatur Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow (Dz. U. z 2007 r. nr 134, poz. 939),

po uprawdopodobnieniu w toku postgpowania antymonopolowego stosowania przez
Gming Miasta Olsztyn praktyki ograniczajacej konkurencjg, polegajacej na naduzywaniu
pozycji dominujacej na lokalnym rynku organizowania ustug wywozu 1 sktadowania
odpadéw komunalnych z terenu Miasta Olsztyn, poprzez narzucanie przedsigbiorcom
funkcjonujacym na rynku §wiadczenia ustug odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomo$ci obowiazku ich przekazywania do Zakladu Gospodarki Odpadami
Komunalnymi Sp. z 0.0. w Olsztynie, jako jedynie uprawnionego do ich dalszego transportu
do miejsca ostatecznego odzysku i unieszkodliwiania, co moze $§wiadczy¢ o naruszeniu art. 9
ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 1 pkt 5 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
1 konsumentoéw

oraz po przyjeciu przez Gming Miasta Olsztyn zobowiazania do zmiany § 17 ust 1
uchwaty Nr LVIII/773/06 Rady Miasta Olsztyn z dnia 22 maja 2006 r. w sprawie ustalenia
szczegotowych zasad utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Olsztyn, w terminie
6 miesigcy w nastgpujacy sposob ,,Odpady komunalne, wielkogabarytowe, budowlane
odbierane od wilascicieli nieruchomos$ci przez podmioty uprawnione podlegaja
unieszkodliwianiu na skladowiskach odpadéw innych niz niebezpieczne 1 obojgtne
wskazanych w Wojewo6dzkim Planie Gospodarki Odpadami opracowanym dla Wojewddztwa
Warminsko — Mazurskiego lub beda przekazywane do Zaktadu Gospodarki Odpadami
Komunalnymi sp. z 0.0. przy ul. Lubelskiej 43 D.”

- dziatajac w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

naklada si¢ na Gmin¢ Miasta Olsztyn obowiazek wykonania tego zobowiazania
do dnia 30 listopada 2009 r.



II. Na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw (Dz. U. nr 50, poz. 331 ze zm.) oraz stosownie do art. 33 ust. 6 tej ustawy
w zwiazku z § 7 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2007 r. w sprawie
wlasciwosci miejscowej i rzeczowej delegatur Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(Dz.U. z 2007 r. nr 134, poz. 939),

- dzialajac w imieniu Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

naklada si¢ na Gming Miasta Olsztyn obowiazek ztozenia do dnia 10 grudnia 2009 r.
sprawozdania o realizacji przyjgtego zobowiazania.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 19 kwietnia 2007 r. zawiadamiajacy Amest Kegtrzyn Sp. z o.o.
w Ketrzynie wystapit do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow — Delegatury
w Bydgoszczy z zawiadomieniem o stosowaniu przez Gming Miasta Olsztyn (dalej rowniez:
Uczestnik) 1 Zaklad Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z 0.0. w Olsztynie (dalej
réwniez: ZGOK, ZGOK Sp. z o.0.) praktyk ograniczajacych konkurencjg, polegajacych na
narzuceniu przedsigbiorcom dziatajacym na rynku zbierania i transportu odpadow
komunalnych z terenu Miasta Olsztyn obowiazku ich przekazywania wylacznie na
sktadowisko w kLegajnach, a po jego zamknigciu, do Zaktadu Gospodarki Odpadami
Komunalnymi Sp. z o0.0. w Olsztynie, co ogranicza konkurencj¢ na rynku odzysku
i unieszkodliwiania odpadow.

Podobne zgloszenie Prezes UOKiK otrzymal ze strony Stowarzyszenia Zacisze
w Olsztynie, ktorego Prezes Pan Krzysztof Kacprzycki zakwestionowal stworzenie
Zaktadowi Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o.0. w Olsztynie pozycji
monopolistycznej w odbiorze wszelkich odpadéw komunalnych z terenu Miasta Olsztyn, co
w jego ocenie moglo wptynaé¢ na wzrost optat uiszczanych przez mieszkancow i obnizenie
standardu ich obstugi.

W toku postgpowan wyjasniajacych prowadzonych w zwiazku z otrzymaniem ww.
zawiadomien, Prezes UOKIK otrzymat od przedsigbiorcow prowadzacych na terenie Olsztyna
zbidrke odpadow komunalnych informacje wskazujace, iz zostal im narzucony obowiazek
korzystania z posrednictwa ZGOK Sp. z o0.0. w przekazywaniu odpadéw, co wywotalo
znaczne zwigkszenie kosztow $wiadczonych przez nich ustug (np. z 80,00 zt netto/tong do
186,49 zt netto/tong), ktore to koszty przetozyly si¢ na podwyzszenie oplat uiszczanych przez
wiladcicieli nieruchomo$ci za wywoéz odpadow. Co wigcej, zwigkszenie tych kosztow
w ocenie czesSci z przedsigbiorcow, o ktérych mowa, wynika nie tyle ze zwigkszenia
odlegtosci od Olsztyna do sktadowiska w Mlawie, lecz raczej z wysokich kosztow samej
przesypowni ZGOK Sp. z o.0.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UOKiK wszczat z urzedu postgpowanie
antymonopolowe w zwiazku z podejrzeniem stosowania przez Gming Miasta Olsztyn
praktyki ograniczajacej konkurencje, polegajacej na naduzywaniu pozycji dominujacej na
lokalnym rynku organizowania ustug wywozu i sktadowania odpadéw komunalnych z terenu
Miasta Olsztyn, poprzez narzucanie przedsigbiorcom funkcjonujacym na rynku $wiadczenia
ustug odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomos$ci obowiazku ich
przekazywania do Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z 0.0. w Olsztynie, jako
jedynie uprawnionego do ich dalszego transportu do miejsca ostatecznego odzysku
1 unieszkodliwiania, co moze $§wiadczy¢ o naruszeniu art. 9 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 i pkt 5 ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow.



Postanowieniem z dnia 11 lipca 2008 r. Prezes UOKiK wlaczyt do akt postgpowania
antymonopolowego o sygn. RBG-411-01/07/PA informacje i dokumenty uzyskane w toku
postgpowania wyjasniajacego o sygn. RBG-400-13/07/AB.

Stanowisko strony:

Gmina Miasta Olsztyn pismem z dnia 11 maja 2009 r. wniosta o zobowiazanie jej
w drodze decyzji do zmiany § 17 ust 1 Uchwaly Nr LVIII/773/06 Rady Miasta Olsztyn z dnia
22 maja 2006 r. w sprawie ustalenia szczegdtowych zasad utrzymania czystosci 1 porzadku na
terenie Gminy Olsztyn, w terminie 6 miesigcy, od dnia wydania decyzji o ktorej mowa w art.
12 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow, w nastgpujacy
sposob: Odpady komunalne, wielkogabarytowe, budowlane odbierane od wilascicieli
nieruchomosci przez podmioty uprawnione podlegaja unieszkodliwianiu na sktadowiskach
odpadow innych niz niebezpieczne 1 obojetne wskazanych w Wojewodzkim Planie
Gospodarki Odpadami opracowanym dla Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego lub beda
przekazywane do Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi sp. z 0.0. przy ul. Lubelskie;j
43 D.

Gmina Miasta Olsztyn argumentowala, Ze w jej ocenie nie rozstrzygnigty pozostaje
problem dopuszczalnej mozliwosci regulacji poprzez przepisy publiczne rynkéw
organizowania uslug wywozu oraz sktadowania odpadéow komunalnych. W ocenie strony
przepisy daja gminom mozliwo$¢ tworzenia systemOow unieszkodliwiania odpadéw oraz
organizowania wymienionych wyzej rynkéw. Gmina Miasta Olsztyn zaznaczyla ponadto, ze
nie wystgpuje na rynku organizowania wywozu jako przedsigbiorca bezposrednio
konkurujacy z innymi podmiotami, a kompetencj¢ do organizowania rynkow daja gminie
ustawy. Jednak Gmina Miasta Olsztyn wychodzi z przedlozona w petitum propozycja.
Sze$ciomiesigczny okres dostosowania zmiany uchwaly do wymagan stawianych przez
ustawe¢ o ochronie konkurencji i konsumentow, wynika z koniecznosci wspotdziatania w tym
zakresie wszystkich organow Gminy Olsztyn zardwno Prezydenta jak i Rady Miasta Olsztyn,
a takze procedura zmian prawa miejscowego jakim jest Uchwala Rady Gminy. Majac
powyzsze na wzgledzie uzasadniony jako minimalny czas wykonania swojego zobowiazania
okres co najmniej 6 miesigcy.

W toku niniejszego postepowania Prezes UOKIK ustalil, co nastepuje:

Zgodnie z aktualnie obowiazujacym Planem Gospodarki Odpadami dla wojewodztwa
warminsko-mazurskiego na lata 2007-2010 podstawa gospodarki odpadami komunalnymi
powinny sta¢ si¢ Zaklady Zagospodarowania Odpadéw (ZZO) o przepustowosci
wystarczajacej do przyjmowania i przetwarzania odpadow z obszaru zamieszkatego minimum
przez 150 tys. mieszkancow. W wojewddztwie wyodrgbniono 8 Rejonow gospodarowania
odpadami, w tym Rejon C ZZO Olsztyn obejmujacy:

1. Gming Miasta Olsztyn 168 780

2. gminy z powiatu olsztynskiego (Dobre Miasto, Dywity, Gietrzwald, Purda, Stawiguda,
Swiatki): 47 304

Zaznaczono ponadto, ze docelowy Rejon C sktada¢ si¢ ma z obecnych 3 Rejondow Gospodarki
Odpadami, tj.: Rejonu N, Rejonu C, Rejonu S-E. Stosownie do zapiséw Planu Gospodarki
Odpadami dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2007-2010 wszystkie gminy
nalezace do tych 3 RGO wyrazity wol¢ budowania wspdlnego systemu gospodarki odpadami
1 licza na pozyskanie srodkéw w ramach zadania zgloszonego do Funduszu Spodjnosci przez



Gming Miasta Olsztyn. Zatem, przyjety podziat w Planie nalezy traktowaé jako dorazny, do
momentu opracowania i wdrozenia podstaw funkcjonowania systemu gospodarki odpadami
dla 40 samorzadow w ramach przedsigwzigcia zgtoszonego do Funduszu Spdjnosci.

Prezes UOKIK ustalit, Ze jednocze$nie okreslono miejsca unieszkodliwiania
zmieszanych odpadéw komunalnych na okres do wybudowania zakladow regionalnych
zagospodarowania odpadéw. Dla Rejonu C wyznaczono nastgpujace miejsca
unieszkodliwiania: Mtawa; Sekity, gm. Bisztynek; Rudno, gm. Ostroda; Polska Wies, gm.
Mragowo; Linowo, gm. Szczytno.

Zgodnie z planem gospodarki odpadami dla m. Olsztyna na lata 2004-2007
z perspektywa do 2010, przyjetym uchwala Rady Miasta Olsztyn nr XX/227/03 z dnia
17 grudnia 2003 r., zmienionego uchwala Rady Miasta Olsztyn nr LVII/761/06 z dnia
22 lutego 2006 r. skladowisko odpadéw komunalnych w tegajnach, przyjmujace odpady
z terenu Olsztyna oraz z gmin Barczewo, Purda, Stawiguda nalezy do instalacji, na ktorych
prowadzenie wymagane jest uzyskanie w terminie do 30 kwietnia 2007 roku pozwolenia
zintegrowanego. Wobec powyzszego organ ochrony $rodowiska okre§li w drodze decyzji
sposob dostosowania skladowiska odpadéw do wymogoéw przepisow o odpadach,
a w szczeg6lnosci wykonanie niezbednego, brakujacego wyposazenia sktadowiska
koniecznego do jego prawidlowego funkcjonowania oraz termin zamykania i rekultywacji.
Do czasu zakonczenia budowy i oddania do uzytkowania nowego Zaktadu Unieszkodliwiania
Odpaddéw, odpady z terenu miasta Olsztyn i okolicznych gmin beda trafiaty na sktadowisko
zarzadzane przez ZGOK lub inne wskazane przez ZGOK sktadowisko.

Zgodnie z §17 ust. 1 Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy
Olsztyn, przyjetego uchwala Nr LVIII/773/06 Rady Miasta Olsztyn z dnia 29 marca 2006 r.
odpady komunalne, wielkogabarytowe, budowlane odbierane od wtascicieli nieruchomosci
przez podmioty uprawnione podlegaja unieszkodliwieniu na sktadowisku odpadéw innych niz
niebezpieczne 1 obojgtne we wsi Lggajny, na terenie Gminy Barczewo, do czasu jego
funkcjonowania. Po zamknigciu sktadowiska w Legajnach odpady przez podmioty
uprawnione begda przekazywane do Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o.0.
przy ul. Lubelskiej 43 D do czasu uruchomienia Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow dla
Miasta Olsztyna.

Zarzadzenie nr 119 Prezydenta Miasta Olsztyna z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakie powinien speinia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci oraz na
opréznianie zbiornikéw bezodplywowych 1 transport nieczystosci cieklych nie przewiduje
zadnych wymagan od przedsigbiorcy ubiegajacego si¢ o uzyskanie zezwolenia na odbieranie
odpadéw komunalnych od wtlascicieli nieruchomos$ci dotyczacych miejsca odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.

W latach 2006-2007 zezwolenie Prezydenta Miasta Olsztyn na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomos$ci na
terenie miasta Olsztyn posiadali nastgpujacy przedsigbiorcy:

1. Spoéldzielnia Mieszkaniowa Pojezierze w Olsztynie,

2. Zenon Jastrzgbski, Dariusz Jastrzgbski Zaktad Ustug transportowych i Komunalnych
w Réznowie,



3. Matgorzata Jaroszuk, Albin Jonca Przedsigbiorstwo Utrzymania Czystosci s.c.
w Dywitach,

BGS Transport 1 Utylizacja s.c. w Olsztynie,
Kontenerowy Wyw6z Odpadow Mirostaw Marszelewski w Olsztynie,

PGM Sp. z 0.0. w Olsztynie,

N ks

Dawid Goértowski Zaktad Wywozu nieczystosci Ptynnych i Statych w Wolownie.

Wyzej wymieni przedsigbiorcy otrzymali zezwolenia na §wiadczenie ww. ustug, ktore
ustalaty miejsce odzysku oraz unieszkodliwiania odpadow komunalnych poprzez
bezposrednie odwotanie do § 17 Uchwaly nr LVII/773/06 Rady Miasta Olsztyn z dnia 29
marca w sprawie szczegoétowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Olsztyn.

Sktadowisko w Legajnach zostalo zamknigte w dniu 30 kwietnia 2007 r. Z dniem
1 maja 2007 r. wprowadzono nowa stawke za odbidr odpadéw komunalnych na stacji
transferowej zarzadzanej przez Zaklad Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o.o.
w Olsztynie (dalej: ZGOK Sp. z 0.0.), ktéora w porownaniu z obowiazujaca na sktadowisku
w Legajnach wzrosta o ponad 100%. Na przyklad, z dotychczasowej 90.95 zl/tong odpadow
do 199,56 zl/tona (w przypadku Kontenerowy Wywoéz Odpadéw Mirostaw Marszelewski
w Olsztynie) lub 80.00 zt/tong odpadow (netto bez VAT) do 186,49 zt/tona (netto bez VAT) —
w przypadku Spoétdzielni Mieszkaniowej Pojezierze w Olsztynie. Jednocze$nie uchwalgq Rady
Miasta Olsztyn Nr IX/72/07 z dnia 18 kwietnia 2007 r. zmieniona uchwala Rady Miasta
Olsztyn Nr X1/121/07 z dnia 30 maja 2007 r. ustalono gorne stawki optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomos$ci za ushugi w zakresie odbierania zgromadzonych na terenie
nieruchomosci odpadéw komunalnych w sposéb nastepujacy:

a) za odbieranie odpadéw komunalnych zbieranych w sposéb nieselektywny 15 zt
brutto od jednej osoby zamieszkujacej nieruchomo$¢ za miesiac,

b) za odbieranie odpadéow komunalnych zbieranych w sposoéb selektywny 9,80 zt
brutto od jednej osoby zamieszkujacej nieruchomo$¢ za miesiac.

W konsekwencji przedsigbiorcy dziatajacy na rynku odbioru wprowadzili podwyzki optaty za
odbidr rekompensujac wyzsze koszty zwigzane z sktadowaniem i odzyskiem, na przyktad:

a) Spoéldzielnia Mieszkaniowa Pojezierze w Olsztynie z kwoty 3,90 zl/mieszkanca
miesigcznie do kwoty 8,70 zt/mieszkanca miesigcznie;

b) Kontenerowy Wywo6z Odpadéow Mirostaw Marszelewski z kwoty 5,50
zl/mieszkanca miesigcznie do kwoty 9,80 zt/mieszkanca miesi¢cznie

Ww. przedsigbiorcy wskazali, ze w przypadku braku narzucanego posrednictwa Zaktadu
Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o.0. z siedziba w Olsztynie, jako jedynie
uprawnionego do ich dalszego transportu do miejsca ostatecznego odzysku
1 unieszkodliwiania mieliby mozliwos$¢ przekazywania odpadéw komunalnych na nastgpujace
sktadowiska:

Morag,
Rudno gm. Ostrdda,
Mazany k. Ketrzyna,



Linowo.

Jednoczes$nie przedsigbiorcy wskazali, ze uwolnienie rynku przetozytoby si¢ na obnizenie
ptaconych przez wiascicieli posesji kwot.

Prezes Urze¢du zwazyl co nastepuje:
I. Interes publiczny

Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow nalezy do dziedziny prawa
publicznego, a prawo to ma na celu ochrong interesu ogoélnospotecznego. Zgodnie z trescia
art. 1 ust. 1 tej ustawy, okresla ona warunki rozwoju i ochrony konkurencji oraz zasady
podejmowane w interesie publicznym ochrony interesOw przedsigbiorcow i konsumentow.
W toku postgpowania i przy wydawaniu decyzji Prezes UOKIK jest tym samym rzecznikiem
interesu publicznego. Wynika to réwniez z jego zadan w strukturze administracji publicznej —
m.in. z art. 7 k.p.a. Decyzja administracyjna moze bowiem dotyczy¢ nie tylko stron, lecz jej
skutki moga rozciagaé sie takze na inne osoby — osoby fizyczne, jednostki organizacyijne.'
W rozstrzyganych przez Prezesa UOKIiK postgpowaniach zasadnym jest zatem ustalenie, czy
nastapito naruszenie interesu publicznoprawnego.

W niniejszej sprawie Gmina Miasta Olsztyn narzucilo przedsigbiorcom
funkcjonujacym na rynku odbioru odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
obowiazek ich przekazywania do Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o.o.
z siedziba w Olsztynie, jako jedynie uprawnionego do ich dalszego transportu do miejsca
ostatecznego odzysku i unieszkodliwiania. Dziatania Miasta Olsztyn moga prowadzi¢ do
ograniczenia powstania i rozwoju konkurencji na rynku odbioru odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci oraz negatywnie wplywaé na sytuacj¢ konkurencyjna
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w tym zakresie. Skutki dziatania Uczestnika
moga dotkna¢ kazdego przedsigbiorcg, ktory juz zajmuje si¢ odbiorem odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, jak rowniez kazdego przedsigbiorce, ktory
w przyszto$ci bedzie chciat rozpocza¢ dziatalno$¢ na tym rynku i bedzie pozbawiony
mozliwosci wyboru miejsca sktadowania odpadow. Kwestionowane zachowanie Miasta
Olsztyn ma rowniez posrednio wpltyw na konsumentéw korzystajacych z ustug odbioru
odpadow komunalnych, albowiem poprzez nieproporcjonalne ograniczenie przedsigbiorcow
w mozliwosci wyboru sktadowiska odpadow oddziatywuje negatywnie na jako$¢ ustug i ich
ceng.

W tym stanie rzeczy przyja¢ nalezy, ze w niniejszej sprawie doszlo do naruszenia
interesu publicznego.

I1. Strona post¢gpowania

Postgpowanie  antymonopolowe, podobnie jak kazde inne post¢gpowanie
administracyjne, toczy si¢ z udzialem podmiotéw majacych przymiot strony. Przy pomocy
norm prawa antymonopolowego realizowana jest ochrona uczestnikow rynku przed
antykonkurencyjnymi praktykami ze strony innych przedsigbiorcow. Przepisy okreslajace
zakaz stosowania praktyk ograniczajacych konkurencjg, zawarte w art. 6 1 9 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw, stosuje si¢ zatem jedynie do przedsigbiorcéw i ich
zwiazkow.

Zgodnie z rozszerzona definicja przedsigbiorcy, zawarta w art. 4 pkt 1 a ustawy

' B. Adamiak, J. Borkowski: Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1996, s. 57.



o ochronie konkurencji 1 konsumentow, przedsigbiorca jest nie tylko przedsigbiorca
W rozumieniu przepisOw o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, ale takze osoba fizyczna,
osoba prawna, a takze jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktorej ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna, organizujaca lub §wiadczaca ustugi o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktore nie sa dziatalno$cia gospodarcza w rozumieniu przepisOw o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej.”

Gmina Miasta Olsztyn jest jednostka samorzadu terytorialnego posiadajaca osobowos¢
prawna zgodnie z art. 165 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483, ze zm.) oraz art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
2001, Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

W $wietle ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o utrzymaniu czysto$ci
1 porzadku w gminach Gmina Miasta Olsztyn prowadzi dzialalno$¢ organizacyjna na rynku
utrzymania porzadku i czystosci obejmujacego teren tej gminy, zatem nalezy ja uznaé za
przedsigbiorce w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

I11. Rynek wlasciwy

Zgodnie z art. 4 ust. 9 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw przez rynek
wlasciwy rozumie si¢ rynek towardow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz
wilasciwosci, w tym jako$¢, sa uznawane przez ich nabywcOw za substytuty oraz sa
oferowane na obszarze, na ktorym, ze wzgledu na ich rodzaj i whasciwosci, istnienie barier
dostepu do rynku, preferencje konsumentéw, znaczace roznice cen i kosztow transportu,
panuja zblizone warunki konkurencji. Rynek wlasciwy nalezy zatem okreslic w ujgciu
produktowym oraz geograficznym.

Rozwazajac kwesti¢ rynku wilasciwego w aspekcie produktowym zwrdci¢ nalezy
uwagg, iz zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2001, Nr 142, poz. 1591 ze zm.) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy
do zadan wilasnych gminy. W szczegdlno$ci zadania wlasne obejmuja m.in. sprawy
wodociagdw 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania 1 oczyszczania S$ciekéw
komunalnych, utrzymania czystosci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energig elektrycznag i cieplng oraz
gaz.

Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowiazkowych zadan
wlasnych gminy zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. 2005, Nr 236, poz. 2008 ze zm.). Zgodnie z art.
7 ww. ustawy Prezydent Miasta Olsztyn nie tylko wydaje zezwolenia na §wiadczenie ustug
odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, ale takze okresla wymagania,
jakie powinien spetni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia. Podkreslenia
wymaga takze fakt, ze gmina na podstawie art. 14 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach (Dz.U. 2007, Nr 39, poz. 251 ze zm.) przyjmuje plan gospodarki odpadami na
szczeblu gminnym. Wykonywanie ww. zadanh mozna okresli¢ mianem organizowania ustug
odbierania i sktadowania odpadéw komunalnych.

Rynek wiasciwy w ujeciu produktowym nalezy w niniejszej sprawie okresli¢ jako
rynek organizowania ustug odbierania i skladowania odpadéw komunalnych. Warunki
swiadczenia przez przedsigbiorcow ustug odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci potozonych na terenie gminy sa okreslone przez udzielane przez Prezydenta
Miasta Olsztyn zezwolenia zgodnie z postanowieniami przewidzianymi odpowiednimi
zarzadzeniami Prezydenta 1 uchwatami Rady Miasta.

* Por. uzasadnienie wyroku Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
z dnia 20 grudnia 2006 r., sygn. akt XVII AmA 119/05



Rynek geograficzny w niniejszej sprawie zostat okreslony jako obszar Miasta Olsztyn.
Zakres geograficzny rynku wiasciwego w niniejszej sprawie zdeterminowany jest
obowiazujacymi przepisami, ktore przyznaja gminie wylaczno$¢ na organizowanie uslug
odbierania 1 skladowania odpadow komunalnych. Tym samym konkurencja we
wspomnianym zakresie odbywa si¢ na zasadach wyznaczonych przez gming, ktére moga by¢
(1 w niniejszym przypadku sa) odmienne od warunkéw panujacych w innych gminach.

W bezposrednim zwiazku z rynkiem dziatalno$ci organizacyjnej podejmowanej dla
utrzymania porzadku i czysto$ci obejmujacym teren Miasta Olsztyn pozostaje rynek
swiadczenia ustug w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.
gdyz wykonywanie tego rodzaju ustug jest uzaleznione od uzyskania ww. zezwolenia.

W niniejszej sprawie monopol prawny Miasta Olsztyn na rynku organizowania ustug
odbierania i1 skladowania odpadéw komunalnych obejmujacym teren gminy wywiera
bezposredni wpltyw na rynek wspolzalezny — rynek $wiadczenia ustug odbioru odpadéow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci z terenu gminy, mogac tym samym powodowac
zachwianie konkurencji na tym rynku.

IV. Pozycja Gminy Olsztyn na rynku wlasciwym

Mozliwo$¢ stwierdzenia naruszenia przez przedsigbiorcg zakazu stosowania praktyk
ograniczajacych konkurencje, polegajacych na naduzywaniu pozycji dominujacej, uzalezniona
jest od uprzedniego stwierdzenia, ze przedsigbiorca posiada na zidentyfikowanym w sprawie
rynku wlasciwym pozycje dominujaca.

Zgodnie z art. 4 pkt 10 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw przez pozycj¢
dominujaca rozumie si¢ pozycj¢ przedsigbiorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej
konkurencji na rynku wtasciwym poprzez stworzenie mu mozliwo$ci dziatania w znacznym
zakresie niezaleznie od konkurentow, kontrahentow oraz konsumentéw, przy czym
domniemywa si¢, ze przedsigbiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udzial w rynku
wiasciwym przekracza 40%.

Gmina Miasta Olsztyn posiada nie tylko pozycje dominujaca, ale z uwagi na
przyznane jej kompetencje nalezy ja uzna¢ za podmiot posiadajacy monopol na rynku
organizowania ushug odbierania 1 sktadowania odpadéw komunalnych obejmujacym teren
gminy. Na powyzsze wskazuje rowniez orzecznictwo Sadu Okrgegowego w Warszawie —
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw:

»|.-.]Prezydent Miasta jest monopolista prawnym. Posiada bowiem prerogatywy do tego, by
wydawac akty prawne, ktérymi ksztattuje lokalny rynek ustug. Mozna wigc zakwalifikowaé
go do grona podmiotdéw posiadajacych pozycje dominujaca na rynku lokalnym.””

,Gmina posiada monopol w zakresie dzialalnoSci organizacyjnej podejmowanej dla

utrzymania porzadku i czystosci na jej terytorium [...]".*

3 Uzasadnienie wyroku Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 12
grudnia 2006 r., sygn. akt XVII AmA 19/06
* Uzasadnienie wyroku Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 30
czerwca 2005 r., sygn. akt XVII AmA 24/04



V. Uprawdopodobnienie naduzywania przez Gmin¢ Miasta Olsztyn pozycji
dominujacej

Prezes UOKIiK zarzucit Gminie Miasta Olsztyn naduzywanie pozycji dominujacej na
lokalnym rynku organizowania ustug wywozu i sktadowania odpadéw komunalnych z terenu
Miasta Olsztyn, poprzez narzucanie przedsigbiorcom funkcjonujacym na rynku $wiadczenia
ustug odbierania odpadéw komunalnych od wtlascicieli nieruchomo$ci obowiazku ich
przekazywania do Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z 0.0. w Olsztynie, jako
jedynie uprawnionego do ich dalszego transportu do miejsca ostatecznego odzysku
1 unieszkodliwiania, co moze stanowi¢ naruszenie art. 9 ust. 1 1 2 pkt 5 ustawy o ochronie
konkurencji 1 konsumentow.

Obowiazek przekazywania odpadow komunalnych do ZGOK Sp. z o.0. jest pochodna
przyjecia przez Radg Miasta Olsztyna uchwaly Nr LVIII/773/06 z dnia 29 marca 2006 r.,
ktéra w §17 ust. 1 zawiera postanowienie o tresci: ,,Odpady komunalne, wielkogabarytowe,
budowlane odbierane od wiascicieli nieruchomos$ci przez podmioty uprawnione podlegaja
unieszkodliwieniu na sktadowisku odpadéw (...) we wsi Legajny (...). Po zamknigciu
sktadowiska w kLegajnach odpady przez podmioty uprawnione beda przekazywane do
Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o.0. przy ul. Lubelskiej 43 D do czasu
uruchomienia Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadoéw dla Miasta Olsztyna.”, oraz wydawanych
na jej podstawie przez Prezydenta Miasta Olsztyna zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie odbierania odpadéw od wiascicieli nieruchomosci, zawierajacych zapis odsylajacy
bezposrednio do tresci ww. uchwaty.

Istota tego =zarzutu jest pozbawienie przedsigbiorcow $wiadczacych lub
zamierzajacych $wiadczy¢ ustugi odbioru odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomos$ci mozliwosci swobodnego wyboru miejsca sktadowania lub odzysku odpadow
1 wymuszanie na nich korzystania wytacznie z posrednictwa ZGOK Sp. z o.0. jako jedynie
uprawnionego do ich dalszego transportu do miejsca ostatecznego odzysku
i unieszkodliwiania, pomimo ze takie dziatanie nie znajduje podstaw w obowiazujacych
przepisach. Tym samym bezprawnie tworzona jest bariera dla powstania 1 rozwoju
konkurencji na rynku $wiadczenia uslug odbioru odpadéw komunalnych od wtlascicieli
nieruchomosci oraz na rynku odzysku 1 unieszkodliwiania odpadow.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 1 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach wojt, burmistrz lub prezydent miasta wilasciwy ze wzgledu na miejsce
swiadczenia ustug wydaje zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Wojt, burmistrz lub
prezydent miasta okre$la takze 1 podaje do publicznej wiadomo$ci wymagania, jakie powinien
spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sig o uzyskanie zezwolenia, uwzgledniajac:

- opis wyposazenia technicznego niezbgdnego do realizacji zadan,

- w przypadku zezwolenia na odbieranie odpadow od wiascicieli nieruchomos$ci — réwniez
miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych wynikajace z wojewddzkiego
planu gospodarki odpadami, do ktérych odpady maja by¢ przekazywane (art. 7 ust. 3a ww.
ustawy).

Na podstawie art. 7 ust. 7 ww. ustawy zostato wydane rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie szczegoétowego sposobu okreslenia wymagan, jakie
powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia (Dz.U. 2005 r. Nr 5,
poz. 33, zwane dalej ,,rozporzadzeniem Ministra Srodowiska”). Wymagania te zgodnie z § 2
ust. 1 powinny obejmowac:



1) opis wyposazenia technicznego, uwzgledniajacy wymagania dotyczace pojazdow,
pojemnikow lub workéw oraz bazy transportowej,

2) zabiegi sanitarne i porzadkowe zwiazane ze S$wiadczonymi ustugami,
3) miejsca odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.

Wymagania te powinny zosta¢ okreslone ,w sposdb precyzyjny, zrozumialy,
niedyskryminujacy, nieograniczajacy konkurencji oraz nieutrudniajacy dostgpu do rynku
przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
whascicieli nieruchomos$ci™. Przedmiotowe wymagania powinny obowiazkowo zawieraé
informacje dotyczace opisu wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadania,
a takze wskazywa¢ miejsca odzysku Iub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych
wynikajace z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami, do ktérych odpady maja by¢
przekazywane.® Jednoczesnie ustawodawca zastrzegt w art. 9 ust. la ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, ze zezwolenie na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci powinno okresla¢ m. in. miejsca odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow komunalnych zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach (formulujacym tzw. zasadg bliskosci) 1 wojewodzkim planem gospodarki
odpadami.

Jakkolwiek Prezydent Miasta Olsztyn nie natozyt w zarzadzenie nr 119 z dnia
1 czerwca 2006 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci oraz na oprdznianie zbiornikow bezodplywowych i transport nieczystosci
ciektych zadnych wymagan od przedsigbiorcy ubiegajacego si¢ o uzyskanie zezwolenia na
odbieranie odpadow komunalnych od wtlascicieli nieruchomo$ci dotyczacych miejsca
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, to przedmiotowe wymagania znalazty
si¢ w Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Olsztyn, przyjetym
uchwata Nr LVIII/773/06 Rady Miasta Olsztyn z dnia 29 marca 2006 r., ograniczajac
konkurencj¢ na rynku $§wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw od wtlascicieli
nieruchomosci. Zdaniem Prezesa Urz¢du, Gmina Miasta Olsztyn nie powinno przypisywac
sobie prawa do wskazania posrednictwa ZGOK Sp. z o.0. jako jedynie uprawnionego do ich
dalszego transportu do miejsca ostatecznego odzysku i unieszkodliwiania.

Podstawy prawnej do tego typu dziatan nie stanowia obowiazujace przepisy prawa,
w tym rozporzadzenie Ministra Srodowiska, w ktéorym jak juz wczeéniej wskazano
postanowiono, ze okreslenie tych wymagan powinno zosta¢ dokonane w sposob
niedyskryminujacy, nie ograniczajacy konkurencji oraz nieutrudniajacy dostgpu do rynku
przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci. Podstawy wprowadzenia takich ograniczen nie stanowi takze
wojewodzki plan gospodarki odpadami. Plan gospodarki odpadami dla wojewodztwa
warminsko-mazurskiego na lata 2007-2010 przewiduje na okres do wybudowania zaktadéw
regionalnych zagospodarowania odpadow  dla Miasta Olsztyn nastgpujace miejsca
unieszkodliwiania zmieszanych odpadow komunalnych: Mtawa; Sgkity, gm. Bisztynek;
Rudno, gm. Ostroda; Polska Wie§, gm. Mragowo; Linowo, gm. Szczytno.
W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze plan gospodarki odpadami dla
wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2007-2010 nie stanowit podstawy do
wprowadzenia przez Gmina Miasta Olsztyn § 17 ust. 1 Regulaminu utrzymania czysto$ci

> § 2 ust. 1 cyt. rozporzadzenia Ministra Srodowiska
6 por. Komentarz do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, pod red. P. Chmielnickiego,
Warszawa 2007, s. 243.
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1 porzadku na terenie Gminy Olsztyn zgodnie, z ktorym odpady komunalne,
wielkogabarytowe, budowlane odbierane od wiascicieli nieruchomos$ci przez podmioty
uprawnione podlegaja unieszkodliwieniu na sktadowisku odpadéw innych niz niebezpieczne 1
oboj¢tne we wsi Lggajny, na terenie Gminy Barczewo, do czasu jego funkcjonowania. Po
zamknigciu skladowiska w Legajnach odpady przez podmioty uprawnione beda
przekazywane do Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o0.0. przy ul. Lubelskiej
43 D do czasu uruchomienia Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw dla Miasta Olsztyna.

Plan gospodarki odpadami dla m. Olsztyna na lata 2004-2007 z perspektywa do 2010,
stwierdza natomiast, ze skladowisko odpadow komunalnych w Legajnach, przyjmujace
odpady z terenu Olsztyna oraz z gmin Barczewo, Purda, Stawiguda nalezy do instalacji, na
ktérych prowadzenie wymagane jest uzyskanie w terminie do 30 kwietnia 2007 roku
pozwolenia zintegrowanego. Wobec powyzszego organ ochrony srodowiska okresli w drodze
decyzji sposob dostosowania sktadowiska odpadow do wymogoéw przepisow o odpadach,
a w szczegélnosci wykonanie niezbednego, brakujacego wyposazenia sktadowiska
koniecznego do jego prawidtowego funkcjonowania oraz termin zamykania i rekultywacji.
Do czasu zakonczenia budowy i oddania do uzytkowania nowego Zaktadu Unieszkodliwiania
Odpadoéw, odpady z terenu miasta Olsztyn i okolicznych gmin bgda trafialy na skladowisko
zarzadzane przez ZGOK lub inne wskazane przez ZGOK sktadowisko. W pierwszej
kolejnosci nalezy podkresli¢, ze w przedmiotowej sprawie gminny plan gospodarki odpadami
jest niezgodny z ustaleniami wojewddzkiego planu gospodarki odpadami. Ponadto, powyzszy
plan, w ocenie Prezesa UOKIiK, zawiera jedynie opis stanu faktycznego gospodarowania
odpadami na terenie Miasta Olsztyn i nie stanowi podstawy wprowadzenia wymogu
korzystania z posrednictwa ZGOK Sp. z o.0.

Dziatanie Miasta Olsztyn nie znajduje uzasadnienia w tzw. zasadzie bliskoSci.
Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekst jedn. Dz.U.2007, Nr 39,
poz. 251 ze zm.) odpady powinny by¢ w pierwszej kolejno$ci poddawane odzyskowi lub
unieszkodliwiane w miejscu ich powstania. Odpady, ktére nie moga by¢ poddane odzyskowi
lub unieszkodliwiane w miejscu ich powstawania, powinny by¢, uwzgledniajac najlepsza
dostepna technike lub technologie, o ktorej mowa w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. - Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz.U. 2008, Nr 25, poz. 150), przekazywane do
najblizej potozonych miejsc, w ktérych moga by¢ poddane odzyskowi lub unieszkodliwione.
Zgodnie z art. 9 ust. 3 ww. ustawy niesegregowane odpady komunalne, pozostatosci
z sortowania odpadéw komunalnych oraz komunalne osady $ciekowe powinny by¢ poddane
odzyskowi lub unieszkodliwianiu na obszarze tego wojewodztwa, na ktéorym zostaly
wytworzone, w instalacjach speiniajacych wymagania najlepszej dostepnej techniki lub
technologii, o ktorej mowa w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, lub w miejscach najblizej polozonych miejsca ich wytworzenia. Powyzsze
pozwala na stwierdzenie, ze zasada bliskos$ci jest spetniona, gdy odpady sa unieszkodliwiane
lub poddawane odzyskowi na terenie wojewodztwa, na obszarze ktorego zostaly wytworzone.
Zdaniem Prezesa UOKiK w niniejszej sprawie, w kwestii stosowania zasady blisko$ci
w odniesieniu do sktadowisk odpadéw ujetych w wojewodzkim planie gospodarki odpadami,
nalezy wzia¢ pod uwage sktadowiska obslugujace wyznaczone regiony gospodarki odpadami
komunalnymi, do ktorych przypisane sa poszczegdlne gminy. W zwiazku z tym, odpady
wytworzone w danym regionie powinny by¢ przekazane na sktadowisko wyznaczone dla
danego regionu w wojewodzkim planie gospodarki odpadami.

Obowiazujace przepisy prawa nie przewiduja dalszych ograniczen, jezeli chodzi
o odleglo$¢ pomigdzy sktadowiskiem a miejscem wytworzenia odpadow. Nakladanie przez
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Gming Miasta Olsztyn na przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
Swiadczenia ushug odbioru odpadéw komunalnych obowiazku korzystania wytacznie
z posrednictwa ZGOK Sp. z o.0. jako jedynie uprawnionego do ich dalszego transportu do
miejsca  ostatecznego odzysku 1 unieszkodliwiania nie znajduje uzasadnienia
w obowiazujacych przepisach prawa. Organy administracji publicznej powinny dziala¢ na
podstawie prawa, ktére nie przyznaje gminie kompetencji do ustalania jednego wysypiska
jako jedynie wlasciwego miejsca sktadowania odpadéw komunalnych pochodzacych z terenu
tej gminy, a tym bardziej podmiotu posredniczacego w transporcie do miejsca sktadowania
lub odzysku. Narzucenie przedmiotowego obowiazku tworzy barier¢ dla rozwoju konkurencji
na rynku odbierania odpadéw komunalnych, a tym samym narusza ustaw¢ o ochronie
konkurencji i konsumentoéw. Identyczne stanowisko w podobnej sprawie zajal Sad Okregowy
w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktéry w uzasadnieniu wyroku
z dnia 28 grudnia 2006 r. stwierdzil, ze art. 9 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach adresowany jest natomiast do organu administracyjnego (gminy) i zobowiazuje
gming do okre$lenia w zezwoleniu ,miejsca odzysku lub unieszkodliwania odpadow
komunalnych”. Gmina zostala zatem zobowiazana w $wietle tego przepisu do ustalenia
istotnego elementu zezwolenia, ale tak jak przepis stanowi jedynie ,,miejsca odzysku lub
unieszkodliwania odpadéw”. Ustalenie za$ tego miejsca - w ocenie Sadu - nie oznacza
uprawnienia do wyznaczenia konkretnego sktadowiska dla kazdego przedsigbiorcy
ubiegajacego si¢ o $wiadczenie tych ustug.”’

Wymaganie od przedsigbiorcéw $wiadczacych ustugi odbioru odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, by korzystali z ustug ZGOK Sp. z o0.0. w sposob
nieuzasadniony utrudnia i ogranicza podejmowanie i prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej
w zakresie odbioru odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, faworyzujac w tym
zakresie ZGOK Sp. z o0.0., ktérego Gmina Miasta Olsztyn jest jedynym udziatlowcem. Jezeli
przedsigbiorca moze uzyska¢ zapewnienie przyjecia odpadow przez innego przedsigbiorce
prowadzacego dzialalno$¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
dzialajacego na terenie wojewddztwa i posiadajacego w tym zakresie stosowne zezwolenia, to
gmina nie powinna przypisywaé¢ sobie prawa do odmowy wskazania tego wysypiska
w wydawanym zezwoleniu. Jak stusznie uznat Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
organ administracyjny przy rozpoznawaniu wniosku o udzielenie zezwolenia powinien bra¢
pod uwage stuszny interes strony i interes publiczny znajdujacy oparcie w przepisach
prawa.[...]W niniejszej sprawie rozpoznanie wniosku Alba Sp. z 0.0. 0 udzielenie zezwolenia
na usuwanie odpadow nastapilo z naruszeniem stusznego interesu przedsigbiorcy Alba z o.0.,
albowiem organ administracyjny w sposob niezasadny narzucil Alba Spotka z 0.0. obowiazek
zwozenia odpadow wylacznie na sktadowisko w miejscowosci w Zakurzewie.®

Dla istnienia praktyki ograniczajacej konkurencj¢, w tym praktyki z art. 9 ust. 2 pkt 5
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, nie jest konieczne wystapienie negatywnego
skutku w postaci eksploatacji pozycji rynkowej w warunkach ograniczonej konkurencji.
Wystarczy, ze zaistnialo zagrozenie wystapienia takiego skutku. Praktyka ograniczajaca
konkurencj¢ jest juz bowiem sama proba osiagnigcia przez przedsigbiorce zajmujacego
pozycje dominujaca na rynku okreslonego skutku’.

Tym niemniej nalezy zauwazy¢, ze poprzez utrudnianie przedsigbiorcom zajmujacym

7 Uzasadnienie wyroku Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 28

grudnia 2006 r. sygn. akt XVII AmA 108/05

¥ Uzasadnienie wyroku Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 03

sierpnia 2006 r. sygn. akt XVII AmA 33/05

? por. E. Modzelewska — Wachal Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, Wyd. Twigger,
Warszawa 2002, s. 97
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si¢ odbiorem odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci bezposredniego dostepu
do innych miejsc sktadowania odpadéw Gmina Miasta Olsztyn ograniczyta w konsekwencji
konkurencj¢ cenowa na rynku $§wiadczenia ustug odbioru odpadéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci z jej terenu. Poszukiwanie tanszych warunkéw $wiadczenia ustug
jest wlasnie wynikiem dziatania konkurencji cenowej, co w efekcie prowadzi do efektywnosci
ekonomicznej, a tym samym stwarza mozliwo$¢ oferowania koncowym odbiorcom ustug po
nizszych cenach. Takie zachowanie przedsigbiorcow jest jak najbardziej oczekiwane
1 $wiadczy o dziataniu rzeczywistej konkurencji, a jednocze$nie jest sposobem budowania
przez przedsigbiorcéw legalnymi S$rodkami przewagi konkurencyjnej nad rywalami.
Podkreslenia wymaga, ze w rezultacie wprowadzenia obowiazku posrednictwa ZGOK Sp.
z 0.0. ceny ustug odbioru odpadéw komunalnych na terenie Olsztyna razaco wzrosly,
w niektorych przypadkach siggajac 100%. Jednoczes$nie przedsigbiorcy wskazali, ze
uwolnienie rynku przetozyloby si¢ na obnizenie ptaconych przez wiascicieli posesji kwot.

Rownoczesnie dziatania Gminy Miasta Olsztyn nie pozostaja bez wptywu na sytuacje
uczestnikow rynku odzysku 1 unieszkodliwiania odpadoéw. Wskazywanie miegjsca
unieszkodliwiania odpadéw moze skutkowa¢ utrudnieniem w podejmowaniu dziatan
konkurencyjnych przez sktadowiska, ktérym pomimo, iz spetniaja wszelkie wymogi prawne
1 dzialaja w pelni legalnie, ogranicza si¢ mozliwo$¢ swiadczenia uslug poprzez ograniczanie
liczby kontrahentow.

W zwiazku z powyzszym Prezes UOKIK uprawdopodobnil, iz narzucanie przez
Gming Miasta Olsztyn przedsigbiorcom funkcjonujacym na rynku $wiadczenia ustug
odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci obowiazku ich
przekazywania do Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z 0.0. w Olsztynie, jako
jedynie uprawnionego do ich dalszego transportu do miejsca ostatecznego odzysku
i unieszkodliwiania §wiadczy o naduzywania pozycji dominujacej na rynku wilasciwym
w rozumieniu art. 9 ust. 1 1 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

Jednoczes$nie Gmina Miasta Olsztyn wniosta o zobowiazanie jej w drodze decyzji do
zmiany § 17 ust 1 Uchwaty Nr LVIII/773/06 Rady Miasta Olsztyn z dnia 22 maja 2006 r.
w sprawie ustalenia szczegdtowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Olsztyn, w terminie 6 miesigcy, od dnia wydania decyzji o ktorej mowa w art. 12 ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, w nastgpujacy sposob:
Odpady komunalne, wielkogabarytowe, budowlane odbierane od wtascicieli nieruchomosci
przez podmioty uprawnione podlegaja unieszkodliwianiu na sktadowiskach odpadéw innych
niz niebezpieczne i oboj¢tne wskazanych w Wojewodzkim Planie Gospodarki Odpadami
opracowanym dla Wojewoddztwa Warminsko — Mazurskiego lub beda przekazywane do
Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi sp. z o0.0. przy ul. Lubelskiej 43 D.

Nalezy uznaé, ze przyjete przez Gming Miasta Olsztyn rozwiazania sa rownoznaczne
z podjeciem dzialan zmierzajacych do zapobiezenia uprawdopodobnionym w toku
niniejszego postgpowania naruszeniom art. 9 ust. 1 i ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow. Wprowadzenie w ich zycie bedzie stymulowato konkurencj¢ na
rynku $wiadczenia ustug odbioru odpadéw komunalnych umozliwiajac funkcjonujacym na
nim przedsigbiorcom poszukiwanie lepszej oferty odzysku lub unieszkodliwiania odpadow.
Ponadto skladowiska, ktore speiniaja wszelkie wymogi prawne i zostaly przewidziane
w Wojewodzkim Planie Gospodarki Odpadami opracowanym dla Wojewddztwa Warminsko
— Mazurskiego do odbioru odpadéw z terenu Gminy Miasta Olsztyn, beda miaty mozliwos¢
Swiadczenia ustug wigkszej liczbie kontrahentéw. Jednocze$nie, w przypadku gdyby
przedsigbiorstwo zajmujace si¢ odbiorem odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomos$ci nie dysponowato odpowiednimi $rodkami technicznymi pozwalajacymi na
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bezpieczny transport odpadow na ww. sktadowisko, moze skorzysta¢ z ustugi posrednictwa
ZGOK Sp. z 0.0., zajmujacej si¢ prasowaniem oraz sortowaniem odpadow.

Z uwagi na powyzsze, istnieje mozliwo$¢ skorzystania z instrumentu prawnego
przewidzianego art. 12 ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. Jako ze
przedsigbiorca przejawil inicjatywe majaca na celu eliminacj¢ dzialan powodujacych
naruszenie prawa, celowa i uzasadniona jest akceptacja propozycji Gminy Miasta Olsztyn,
z ktorej wynika zobowigzanie do zmiany § 17 ust 1 uchwaty Nr LVIII/773/06 Rady Miasta
Olsztyn z dnia 22 maja 2006 r. w sprawie ustalenia szczegdélowych zasad utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Olsztyn, najpézniej do dnia 30 listopada 2009 r.
w nastgpujacy sposob ,,Odpady komunalne, wielkogabarytowe, budowlane odbierane od
wiascicieli nieruchomos$ci przez podmioty uprawnione podlegaja unieszkodliwianiu na
sktadowiskach odpadéw innych niz niebezpieczne 1 obojetne wskazanych w Wojewodzkim
Planie Gospodarki Odpadami opracowanym dla Wojewoddztwa Warminsko — Mazurskiego
lub beda przekazywane do Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi sp. z 0.0. przy ul.
Lubelskiej 43 D.”

VI. Sprawozdanie o realizacji zobowiazania

Stosownie do art. 12 ust. 3 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw w decyzji,
o ktorej mowa w ust. 1 Prezes Urzedu naklada na przedsigbiorstwo obowiazek sktadania
W wyznaczonym terminie informacji o stopniu wykonania zobowiazan. Zgodnie z tym
przepisem, Gmina Miasta Olsztyn zostata w niniejszej sprawie zobowigzana do zlozenia do
dnia 10 grudnia 2009 r. sprawozdania o realizacji przyj¢tego zobowiazania.

Prezes UOKIK nie natozyl na Uczestnika kary pieni¢znej. Art. 12 ust. 4 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw stanowi bowiem, iz w przypadku wydania decyzji,
o ktérej mowa w ust. 1 nie stosuje si¢ art. 101 11 oraz art. 106 ust. 1, z zastrzezeniem ust. 7.

Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
w zwiazku z art. 479°® § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego — od niniejszej decyzji
przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji
i Konsumentdéw, w terminie dwutygodniowym od daty jej dorgczenia, za posrednictwem
Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — Delegatury Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w Bydgoszczy.

Z up. Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Dyrektor Delegatury w Bydgoszczy
Dorota Karczewska

Otrzymuja:
Radca prawny Jakub Ziety

petnomocnik
Gmina Miasta Olsztyn
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Pl. Jana Pawla II 1
10-101 Olsztyn
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